’ COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

M AN A Endereco: Rua S&o Luiz, n. 416 - Adriandpolis.
Cep. 69057-250 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/ 6376

Vocé merece uma cidade melhor

Oficio Circular n°. 008/2011-CML/PM
Manaus, 14 de janeiro de 2011.

Senhores Licitantes,

Comunicamos que diante das impugnaces interpostas pelas licitantes PJA
REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS e JBS S.A
(FRIBOI) relativo ao Pregdo Presencial n°. 071/2010-CML/PM *“Registro de Precos
para aquisi¢cdo de géneros alimenticios da merenda escolar para atender a rede
municipal de ensino”, segue anexo a Decisdo emanada pelo Sr. Presidente.

O Parecer Juridico n°® 002/2011-AJCML/PM encontra-se a disposi¢do para
consulta, na CML/PM, localizada a Rua Séo Luiz n° 416 Adriandpolis- Manaus/AM, no

horarie-de 8h as 14h e no site desta Coml]ih .manats.am.gov. br/“CItaC{E

Atenciosamente,

COSHIIEEEiieS
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ASSESSORIA JURIDICA — CML/PM

Processo Administrativo: 2010/4114/4147/10960 - SEMED
Pregéo Presencial n® 071/2010 - CML/PM
Objeto: “Registro de Precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios da
merenda escolar para atendimento a rede municipal de ensino”.
Recorrentes: PJA REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA — EPP

JBS S.A (Friboi)

PARECER INCIDENTAL N° 02/2011 — AJCML/PM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
IMPU A(;AO ] AO INS RUMENTO
: \ O 1\ w CiP \\ AO AO

Os requ|S|tos estabelemdos no Edit
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
desclassificacdo do concorrente.

00S %ﬂ@%@@[@f@@@

As  Empresas, REPRESENTACAO E
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — EPP e JBS S.A (Friboi),
denominadas respectivamente 12 e 22 impugnantes, em discordancia com os termos do
instrumento convocatério correspondente ao certame licitatério, na modalidade de pregédo
presencial, sob o sistema de registro de prec¢os, sob o n° 71, cujo objeto consiste no
registro de precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar
para atendimento a rede municipal de ensino, provocado pela Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED, resolveram apresentar impugnacdo pelos motivos consignados nos
autos deste processo licitatério, os quais serdo analisados por esta Assessoria Juridica da

CML, quantos aos seus aspectos faticos e juridicos a seguir delineados.
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| — DA TEMPESTIVIDADE E CONHECIMENTO DAS IMPUGNACOES

A priori, cumpre informar que o0 instrumento

convocatério em comento em seu item 19 que trata das condi¢des gerais e, ressaltando o
que assevera o subitem 19.4 transcreve-se:

19.4 A licitante podera solicitar esclarecimentos

ou impugnar este Edital, por escrito, até o 2°

(seqgundo) dia util anterior a data de sessdo de
abertura.

Dessa feita, se verifica que tanto a 12 Impugnante

quanto a 22. apresentaram suas razdes de impugnacédo de forma tempestiva uma vez

|z ram em 13/01/2011, e a sessad e abertura dd certame em tela gcorrera em

Rl CONWEEIENGT
JA PRESE ACAQ RCIO

DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — EPP em apertada sintese alega que a alinea “d”

do item 4.2 prescreve que “Os licitantes deverdo declarar que seus produtos possuem

carimbo do servico Inspecéao déral ($IF) Estadual SIE) ou Municipal (SIM),
conforme determina c' d .l .a'
itens: 2.7, 2.9, 2.10,

s dos seguintes
6.8, bem como Reglstro no Ministério da Saude, no caso do item 3.9, consoante Anexo |

que o fi
18/01/

4, 6.5, 6.6, 6.7,

do presente instrumento convocatorio”.

Ressaltando, em suas alegac¢des, que o produto do
item “1.23” diz respeito a OVO, de galinha, cor branca, classe “A”, cartela com 30
unidades, produto préprio para consumo humano e que o0s produtores locais
supostamente ndo possuem condicbes de apresentar a exigéncia supra, ensejando a
participacdo de fornecedores de outros Estados e excluindo os produtores do Estado do
Amazonas, ferindo as regras licitatérias.

Trouxe a baila, acerca da matéria, o estabelecido no
art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que assegura a igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, aduzindo ainda que todas as leis, decretos federais, estaduais e municipais

que versarem sobre processo licitatério estdo subordinados a Lei n°. 8.666/93.
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Alega também que ao exigir a apresentacdo do
carimbo do servico de inspec¢édo federal, estadual ou municipal os agente publicos estariam
restringindo ou frustrando o carater competitivo do certame, com arrimo no art. 3°, § 1°,, |
da Lei n°. 8.666/93.

A referida impugnacdo trata ainda das exigéncias
contidas nas alineas “c” e “d” do inciso Ill, do item 4.3 que trata da qualificac@o técnica
exigindo para as empresas licitantes a) apresentacdo de certificado de regularidade no
Conselho Regional de Medicina e, b) comprovacéo de que possui no quadro permanente

da empresa, na data da licitacdo, um profissional devidamente registrado no Conselho

Regional de Medicina Veterinaria.

contemplado no Lote 6 que trata de produto animal, mas sim no Lote 1 que trata de

produtos hortifrutigranjeiros.

regras pertinentes é

requer: a) considera |

gjnacdo apresentada,

| metendo-se as

am excluidas as
exigéncias de apresentacdo do SIF, SIE ou SIM.

Por sua vez, a empresa JBS S.A (Friboi) alega ter
protocolizado impugnacdo requerendo o agrupamento dos itens de carne bovina em lote
distinto, uma vez que o Edital inicialmente lancado continha o lote 6 com 0s seguintes
elementos: carnes, frango, ovo, peixe pescada, peixe pirarucu, picadinho de peixe.
Assevera nao ter havido resposta a este questionamento, tendo sido suspensa a licitacédo
e publicado novo Edital com a alteracdo da composic¢ao do lote 6, eis que excluido o “ovo”
deste grupo.

Em assim sendo, reitera o interesse em participar da
licitacdo, discorrendo que acredita ser incompativel a presenca de Carnes bovinas
juntamente com os itens Peixe e Frango. Fundamenta que o agrupamento destes itens em
um Unico lote feriria 0 art. 3°, §1°, art. 7°, 85°, art. 15, IV, art. 23, 81° da lei 8.666/93.

A impugnante informa que €& uma empresa
multinacional que produz exclusivamente Carne Bovina, razdo pela qual requer o

readequacdo do edital para que possa participar do certame, declarando que da forma
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esculpida em seu texto, o instrumento convocatorio favoreceria os distribuidores e/ou

mercados, afastando produtores diretos, como o licitante frigorifico.

Passemos a analise das ImpugnacBes ora
apresentadas.

No que pertine & empresa PJA REPRESENTACAO E
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — EPP, em suas razdes de
impugnacdo acerca das exigéncias constantes do item 4.2 do instrumento convocatorio
sob lume, temos a expor o que segue.

O item em referéncia trata da exigéncia no sentido de

que as resas licitantes deverdo declarar que seus Hodutos possuem@nmbo do

servico |de iﬂf&ﬁde@
determinam o§/termog/da L / 0,

Cumpre frisar que a Lei n. 1.283/50, que dispbe sobre

a inspecéo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, em seu art. 4°. delimita a

competéncia para fiscalizacdo de tai vu;osm) o Ministério da Agricultura ou as
Secretarias de Agr| ; Departamentos de
Agriculturas dos M n ipd

Infere -se do dispositivo em referéncia que a inspecéo

sanitaria, instituida por meio legal, pode ser realizada e fiscalizada pelas trés esferas da
Federacdo. Nesse sentido, avulta destacar que o edital do certame, que trata da aquisicdo
de géneros alimenticios para composi¢cdo da merenda escolar, imp&e a declaracéo de que

possui o rétulo de inspec¢éo sanitaria federal, estadual ou municipal, de forma alternada e

ndo cumulativa.

Diante disso, em que pesem as alegacbes da 12
Impugnante, ndo ha como se aceitar a fragil alegacdo de que “os produtores locais nao
tém condicdes de apresentar a exigéncia acima, (...) isso forca que o fornecimento seja
feito por empresas de outros Estados” posto que tal exigéncia editalicia emana de_lei, ndo
merecendo prosperar, por conseguinte, o entendimento de que se assim permanecer pode
vir a ferir o principio da igualdade de condi¢cbes dos concorrentes, nem tampouco que esta
Comissao Municipal de Licitagdo — CML restringe ou frustra o carater competitivo do

certame.
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A exigéncia editalicia em questdo que ora se faz com
supedaneo em lei que trata especificamente a matéria — Lei n°. 1.283/50 — tem por escopo
tdo-somente assegurar que os produtos que irdo compor a merenda escolar da rede
municipal de ensino foram manuseados e/ou tratados em estabelecimentos que foram
devidamente inspecionados e fiscalizados por algum dos 6rgédos de Vigilancia Sanitaria,
revestindo-se, portanto, de carater meramente preventivo e assecuratério, ndo tendo por
intencdo impedir a participacdo de produtores de nosso Estado.

A medida, consoante ja exaustivamente exposto
alhures, assegura a qualidade dos produtos a serem fornecidos, que é a intencéo e dever

dos agentes publicos, consagrando nesse sentido o principio da supremacia do interesse

e do caso em

publico.
come S xarado
pelo $ bs 3

“A exigéncia de documentacao da Vigilancia Sanitaria é

[puma[p ortancia ra garantir a seguranca
@]@@ ﬁ %e@os oferecidos na

Desta feita, ndo se pode olvidar a presenca de

legislacdo fixando a obrigatoriedade de inspec¢do sanitaria a fim de propiciar condi¢des de
higiene, limpeza, seguranca alimentar, cumprimento das normas de saude publica e,
ainda, que o alimento sera destinado a um contingente elevado de pessoas, razdo pela

qual devem os produtos estar em perfeitas condi¢cdes de seguranc¢a alimentar no consumo.

Quanto a exigéncia de qualificagdo técnica, o Edital
exigiu a Apresentacéo de Certificado de Regularidade da licitante no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria — CRMV, Lei 5.517/68, bem como Lei Estadual n. 86, de 8 de julho de
2010, para os itens do lote 6 (6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 € 6.7), ndo sendo necessario este
requisito para o item OVO.
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Em atencdo a este gquestionamento, a Subsecretaria
de Infraestrutura e Logistica da Secretaria Municipal de Educacéo explicitou da seguinte

forma:

“Quanto a exigéncia da apresentacao do Certificado de
Regularidade do licitante no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria, para todos os itens de origem
animal, temos a informar que somente se aplicara para

o Lote 6, conforme apresenta no Edital”.

Desta feita, devera ser mantida a disposi¢do
editalicia, tal qual subscrita no instrumento convocatorio.

No que tange as alegacbes da empresa JBS S.A
(Friboi) esclarecemos, oportunamente, que questionamﬁﬂos solicitados no, Edital

et S S o T A

a readequacao deste e exclusdo do item OVO. Assim, as indagacdes desta empresa foram

parcialmente providas, ndo implicando em auséncia de resposta, a parcela indeferida do

gquestionamento solicitado.

questiona a inclusdo dos &

convocatoério, o que ndo implicaria em similaridade dos géneros e compatibilidade dos
itens para terem sido agrupados desta forma.
Ocorre que o produto Carne Bovina solicitado pela
Secretaria Municipal de Educacdo sera fornecido na forma congelada para efeito de
entrega. Além disso, somente em interpretacdo excessivamente forgosa, para nao
vislumbrar a similaridade de Carnes, Peixes e Frangos entre si, uma vez que tratam de
produtos “Carnes” provenientes de animais e do segmento “Congelados”.
Em resposta, a Subsecretaria de Infraestrutura e
Logistica justificou o agrupamento da seguinte forma:
“O lote 06, composto pelos produtos carnes, frangos e
peixes, teve como principio apresentado no Projeto
Béasico, o segmento “CONGELADOS ", fato que
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também havia justificado que:

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Endereco: Rua Sao Luiz, n. 416 - Adriandpolis.
Cep. 69057-250 — Manaus — Amazonas
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motivou a retirada do item “ovo”. No entanto, reiteramos
gue para que haja regularidade na entrega dos
produtos, faz-se necessaria a manutengao do lote.

Somos favoraveis pela permanéncia das instrucbes
contidas no edital e ressaltamos que o cumprimento do
cardapio da merenda escolar é de extrema importancia
para garantir uma alimentacdo saudavel, de qualidade e
0 bom desenvolvimento dos alunos da rede municipal

de ensino.”

Neste diapaséo, a Secretaria Municipal de Educacgé&o

“O processo de Licitagdo em 2009, foi realizado por

isso, fatores logisticos e o fracasso de alguns itens
(acucar, macarréo), fizeram com que ndo houvesse a

dgrma uniforme
e olar, em suas
visitas nas unidades de ensino, detectou varias vezes, a
auséncia parcial de alguns itens da merenda escolar,
guestionando, assim, a aplicacao efetiva do cardapio,
motivo pelo qual nos levou a realizar o novo Processo
de Licitacdo através de lotes, garantindo assim, o
cumprimento do carddpio da merenda escolar e a

efetiva logistica de entrega desses géneros na Rede

Municipal de Ensino”

Com este supedaneo, a Secretaria de Educacéo

colacionou ho mesmo lote os grupos com a mesma similaridade de género, considerando,
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ainda, que as carnes comp®e a principal fonte de proteina para a composi¢cdo do cardapio
nutricional que ira atender a rede municipal de ensino.

Neste sentido, entendemos que a definicdo do objeto
da licitacdo publica e as suas especificidades sdo eminentemente discricionarias,
competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda visando
desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

O instrumento convocatoério é esculpido com base no
Termo de Referéncia da Secretaria requisitante, sendo este confeccionado de acordo com
as necessidades do 6rgéo, a realidade vivenciada pela Administracdo Publica e dentro dos
ditames legais.

Nado h& violacdo a lei 8.666/93, ante a patente
similaridade entre os itens que compde o lote. Na mesma senda, o edital ndo inclui

clausulaque impeca a participagéo da licitante interessada|

plimiyinhLij

explorados em sua atividade comercial, exigindo da Administracdo Publica conduta que

desme

contraria o interesse publico, porquanto esta deve atuar em supremacia aos interesses

meta individuais.
npugnante sente-se

prejudicada por néo, pod istragdo Publica, por
outro lado, também seria faltamente lesada em caso de desmembramento do lote tendo
em vista as condi¢cbes para assegurar uma perfeita execucdo. O Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, conforme explanado, j sustentou que em anos anteriores havia uma
irregularidade na entrega dos itens, razao pela qual a composicdo do objeto em lotes com
similaridade incontestavel.

De outro modo, a rigor, 0 agrupamento de varios itens
num mesmo lote ndo compromete a competitividade do certame, aumentando a
probabilidade de a Administracdo Publica firmar contrato mais vantajoso, ha medida em
que ela recebe mais propostas de empresas interessadas em participar da competicéo.
Vale ressaltar que, pelo historico vivenciado pela Administracdo em licitagcdes, quando um
lote apresenta poucos itens, ndo desperta interesse para as empresas, as quais preferem
competir em lotes com grandes quantidades, em que podem negociar melhor os precos.
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E a lei da demanda e da procura, em que quanto maior a demanda, menor € 0 prego

oferecido.

Ex positis, insubsistindo quaisquer das argumentacdes
declinadas pela impugnante, ndo restando dulvidas acerca da escorreita aplicacdo dos
ditames legais aplicaveis a espécie, opinamos pelo conhecimento das Impugnacdes, ante
o0 preenchimento dos requisitos legais, inclusive, o da tempestividade, para ao final

declara-las improcedentes.

E o parecer.

Manaus, 14 de janeiro de 2011.

Pare connesimentio

Assessora Juridica Chefe — CML/PM

foSshicitanies
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DECISAO

Compulsando o processo administrativo pertinente ao Pregédo n.°
71/2010 CML/PM — “Registro de Pregos para aquisi¢cdo de géneros alimenticios da
merenda escolar para atender a rede municipal de ensino” esclareco que analisei os
motivos de fato e de direito expostos, bem como nos documentos presentes nos autos do
processo administrativo n.° 2010/4114/4147/10960, ao apreciar a Impugnacao ao Edital
apresentado pelas licitantes PJA REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS e JBS S.A (FRIBOI).

Destarte, acolho o Parecer Juridico n °. 02/2011 — AJCML e, com
relacdo a exigéncia de declaracdo de que o produto “OVO, de galinha, cor branca, classe
A, cartela com 30 unidades” terd o selo de inspecao sanitaria SIF, SIE ou SIM, de acordo
com a competéncia de fiscalizagcdo do produto e area de comercializacdo, DECIDO manter
a referida exigéncia no instrumento convocatério, em face da previsdo legal obrigatéria
neste sentido, nos termos do art. 4° da Lei 1.283/50. No mesmo sentido, DECIDO manter
a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Regularidade da licitante no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria — CRMV, apenas para os itens do Lote 6, conforme
consta no Edital do Pregdo 071/2010 — CML, de acordo com a Lei Estadual n. 86, de 8 de
julho de 2010.

No que tange ao agrupamento do lote 6 (Carne, Peixe e Frango),
DECIDO pelo improvimento da impugnacéo, a fim de manter os itens que compde este
lote, em face da similaridade de seus elementos, porquanto de mesmo género - “Carnes” -
e de idéntico segmento — “congelados”, embasado pelas necessidades da Secretaria de
Educacdo para atender a perfeita execucdo do contrato, conforme justificativa
apresentada.

Em assim sendo, o instrumento convocatério devera ser mantido em

todos os seus termos.

Ralalcanhecimenton
dosglicitahtess



